РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

СЛЮДЯНСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
АДМИНИСТРАЦИЯ СЛЮДЯНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Слюдянского района

г. Слюдянка

                                 ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 26.08.2010   № 441
 Об утверждении «Основных направлений

бюджетной и налоговой политики

Слюдянского муниципального 

образования на 2011 год »

       Руководствуясь п.2 ст.172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 –ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.7 Положения  о бюджетном процессе в Слюдянском муниципальном образовании, утвержденного решением  Думы Слюдянского муниципального образования № 48 II-ГД от 27.12.2007г,  статьями 44,47 Устава Слюдянского муниципального образования, зарегистрированного Главным управлением Министерства юстиции Российской Федерации по  Сибирскому Федеральному округу с изменениями и дополнениями от 23.12.2005г. № RU 385181042005001, от 03.05.2007г. № RU 385181042007001, от 22.01.2008г. № RU 38518104200800, от 31.07.2009г. № RU 385181042009001 

    ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики Слюдянского муниципального образования на 2011 год» (Приложение №1).

2. Опубликовать настоящее постановление в приложении к газете «Славное море».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя Комитета по экономике и финансам администрации Слюдянского городского поселения  Игонину Л.И.

Глава Слюдянского

муниципального образования                                                                                 А.Г.Шульц

                                                                                                       Приложение №1

                                                                                                       к постановлению главы

                                                                                             Слюдянского муниципального

                                                                                                       образования

                                                                                                       от 26.08.2010  № 441
                                               ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ СЛЮДЯНСКОГО           МУНИЦИПАЛЬНОГО   ОБРАЗОВАНИЯ  

НА 2011 ГОД
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
      Основные направления бюджетной и налоговой политики Слюдянского муниципального образования на 2011 год разработаны с учетом  Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 29.06.2010года «О бюджетной политике в 2011-2013 годах», программы комплексного социально-экономического развития Слюдянского муниципального образования  на 2008-2012 годы, а также  Основных направлений бюджетной и налоговой политики Слюдянского муниципального образования на 2010 год и являются основой при формировании и исполнении бюджета Слюдянского муниципального образования  в  2011 году.

   В 2011году бюджетная и налоговая политика в Слюдянском муниципальном образовании будет осуществляться с учетом проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы, проведения дальнейшей работы по повышению эффективности и результативности бюджетных расходов и создания условий для перехода на среднесрочное планирование местного бюджета. 
2.  ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ   СЛЮДЯНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

НА 2011 ГОД

     Бюджетная и налоговая политика Слюдянского муниципального образования в 2011 году  должна быть направлена на обеспечение финансовой стабильности муниципального образования, сохранение  социального и экономического развития территории муниципального образования с учетом достижения определенных критериев эффективности и результативности бюджетных расходов.

    Бюджетная политика реализует принципы ответственной бюджетной политики, должна опираться на отлаженные бюджетные процедуры, механизмы внутреннего контроля, высокий уровень бюджетной дисциплины.

    Бюджетная и налоговая политика продолжает осуществляться в условиях перехода на среднесрочное бюджетирование, при котором среднесрочное планирование сочетается с управлением расходами, ориентированном на достижение общественно значимых результатов.

      Основной целью бюджетной и налоговой политики Слюдянского муниципального образования на 2011 год является обеспечение социальной и экономической стабильности в муниципальном образовании, безусловное и полное исполнение действующих расходных обязательств, в первую очередь перед гражданами, повышение эффективности и результативности расходов местного бюджета, усиление контроля за эффективным использованием бюджетных средств и обеспечение условий для развития субъектов среднего и малого предпринимательства.
    Для достижения поставленных целей ключевыми задачами бюджетной и налоговой политики Слюдянского муниципального образования в 2011 году являются:

1. Обеспечение сбалансированности бюджета Слюдянского муниципального образования с последовательным снижением дефицита местного бюджета и объема муниципального долга;

2. Обеспечение исполнения расходных обязательств. Взвешенный подход к принятию новых расходных обязательств с учетом возможностей его финансового обеспечения и вклада в достижение стратегических целей социально-экономического развития;

3. Обеспечение контроля за целевым расходованием бюджетных средств путем проведения содержательного анализа достигнутых результатов;

4. Осуществление оптимизации расходов путем проведения подробной и внимательной инвентаризации бюджетных расходов, в целях исключения затрат, не носящих в текущей ситуации первоочередного характера;

5. Принятие исчерпывающих мер по мобилизации доходов;

6. Ограничение размера бюджетного дефицита в целях сохранения экономической стабильности в Слюдянском муниципальном образовании и обеспечения бюджетных обязательств, в первую очередь по заработной плате с начислениями, социальным выплатам, долговым обязательствам муниципального образования, по подготовке к зиме объектов жилищно-коммунального хозяйства;
7. Переход к планированию бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг на основе внедрения муниципального задания;

8. Совершенствования технологий формирования и исполнения бюджета муниципального образования, более активно и целенаправленно применять программно-целевые методы бюджетного планирования;

9. Повышение эффективности осуществления размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ  и оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования;

2.1.Основные направления налоговой политики в формировании

 доходов бюджета Слюдянского муниципального образования 

                                в 2011 году

       Основной задачей в области формирования доходов местного бюджета является обеспечение ранее поставленных целей и задач, направленных на сохранение и развитие налоговой базы на территории Слюдянского муниципального образования и изыскания дополнительных источников поступлений в местный бюджет за счет проведения следующих мероприятий:
 1. Обеспечение планомерного поступления доходов в местный бюджет с целью достижения ритмичности при исполнении расходных обязательств бюджета Слюдянского муниципального образования в течение текущего финансового года;

 2. Совершенствовать формы сотрудничества и взаимодействия с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет Слюдянского муниципального образования, в целях увеличения собираемости доходов;
 3. Совершенствовать методику оценки доходного потенциала муниципального образования с целью увеличения собственной доходной базы;

4. Обеспечение качества и эффективности управления муниципальной собственностью. Проведение инвентаризации муниципального имущества, обеспечение полноценного учета имущества казны муниципального образования, а также контроля за сохранностью и рациональным использованием муниципального имущества;
 5. Активизация разьяснительной работы с физическими лицами по оформлению права собственности на земельные участки и недвижимое имущество, проведение инвентаризации земельных участков под гаражными кооперативами, садоводством;
6.Усиление муниципального земельного контроля за использованием земель муниципального образования. Обеспечение регулярной сверки налогооблагаемой базы по земельному налогу с налоговыми органами и федеральными органами земельного контроля;
7.Активизация работы бюджетного учреждения по увеличению перечня платных услуг, а также по привлечению спонсорской помощи от юридических и физических лиц;

8. Создание благоприятных условий для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства;

            9.  Проведение необходимых мероприятий по привлечению межбюджетных 
             трансфертов из бюджетов других уровней для решения ключевых вопросов 
            жизнеобеспечения муниципального образования;

               2.2. Основные направления бюджетной политики в области расходов    

                              бюджета Слюдянского муниципального образования 

                                                               в 2011 году

   В области расходов  бюджетная политика будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов. Основной целью бюджетной политики будет сокращение необоснованных бюджетных расходов и безусловное выполнение социально-значимых и публичных обязательств за счет:

1. Обеспечение условий для перехода на программно-целевой метод формирования расходов местного бюджета, проведение мониторинга муниципальных целевых программ с целью определения эффективности и результативности их реализации. Привлечение внебюджетных источников для софинансирования программных мероприятий. 

2.  Обеспечение исполнения действующих расходных обязательств. Взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств;

3. Переход к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципальных заданий и принципов нормативного финансирования;
4. Обеспечение режима экономного и рационального использования бюджетных средств, с учетом объективных бюджетных потребностей и обоснованности осуществления расходов;

5.  Повышение эффективности осуществления размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ  и оказание услуг для муниципальных нужд муниципального образования, совершенствование механизма муниципальных  закупок; 
6.Формирование местного бюджета на 2011 год будет осуществляться с учетом положений Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», действующих на переходный период; 

7. Исполнение бюджета Слюдянского муниципального образования в 2011 году должно осуществляться в рамках действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Слюдянском муниципальном образовании, сводной бюджетной росписью, кассовым планом исполнения местного бюджета на основе казначейской системы исполнения бюджета.

                       2.3. Социально-значимые и первоочередные расходы бюджета 

                                     Слюдянского муниципального образования

                                                                 в 2011году 

      В условиях ограниченности финансовых ресурсов при исполнении бюджета Слюдянского муниципального образования в первоочередном порядке средства направляются на социально-значимые и первоочередные расходы.

1.   Оплата труда и начисления на нее;

2.   Оплата коммунальных услуг, услуги связи;

3.   Погашение муниципальных долговых обязательств;

4.   Модернизация и развитие объектов коммунальной  инфраструктуры
    в границах поселения;
  3.  ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКИ ЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ

     1.  Планируемый размер дефицита бюджета Слюдянского муниципального образования на 2011 год не может  превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Для поддержания сбалансированности местного бюджета, усилия Слюдянского муниципального образования должны быть направлены на планомерное снижение объема дефицита бюджета. 
   2.  В составе источников финансирования дефицита бюджета Слюдянского муниципального образования могут быть предусмотрены следующие источники покрытия дефицита бюджета:

       - разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте РФ;

      - разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте РФ бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы РФ;

      - разница между средствами, полученными от возврата предоставленных из местного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов, и суммой предоставленных из местного бюджета юридическим лицам бюджетных кредитов в валюте РФ;

     - остатки средств на счетах по учету средств местного бюджета;

3.    В 2011 году  долговая политика муниципального образования будет направлена на безусловное исполнение  принятых долговых обязательств. Погашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным из областного бюджета будет осуществляться в соответствии с установленным графиком.  

4.  Показатели верхнего предела и предельного объема муниципального долга, а также расходов на обслуживание муниципального долга не должны превышать показателей, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Председатель Комитета по экономике и финансам

администрации Слюдянского городского поселения                                    Л.И.Игонина
